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Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy - charakter prawny.

TreS¢ regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Podstawowe elementy regulaminu.
Problemy w zakresie prawidlowego tworzenia zapisow
regulaminow w oparciu o orzecznictwo administracyjne
i rozstrzygniecia nadzorcze wojewodow.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy - przyktad prawidtowych rozwigzan.



Artykut 86 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy jest
obowigzany do dbatosci o stan sSrodowiska
i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez

siebie jego pogorszenie.

Zasady tej odpowiedzialnosci okresla m.in. ustawa
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

| porzgdku w gminach (Dz.U.2016.250).




,Kto powoduje zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty

usuniecia skutkow tego zanieczyszczenia. [...]

Kto moze spowodowac zanieczyszczenie sSrodowiska, ponosi

koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu”.

Artykul 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska

UTRZYMANIE CZYSTOSCI I PORZADKU W GMINACH NALEZY
DO OBOWIAZKOWYCH ZADAN WLASNYCH GMINY.




USTAWA

Z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci

I porzadku w gminach
Dz.U.2016.250

(ustawa uczp)




Zadania organizatorskie gminy

Wsrod zadan organizatorskich gminy zwigzanych z zapewnieniem czystosci
i porzadku na swoim terenie i tworzeniu warunkow niezbednych do ich
utrzymania, wymienia sie m.in.:
objecie wszystkich witascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem

gospodarowania odpadami komunalnymi;
zapewnienie budowy, utrzymanie i eksploatacje wiasnych Iub wspdlnych
Z innymi gminami:
instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwiok
zwierzecych lub ich czesci,
szaletéw publicznych;

nadzorowanie gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan
powierzonych podmiotom odbierajagcym odpady komunalne od witascicieli

nieruchomosci.




Zadania organizatorskie gminy

ustanawianie selektywnego zbierania odpadow komunalnych
obejmujgce co najmniej nastepujgce frakcje odpadow:

papieru,

metalu,

tworzywa sztucznego,

szkia,

i opakowan wielomateriatowych,

oraz odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji,

w tym odpaddéw opakowaniowych ulegajacych biodegradaciji.




Zadania organizatorskie gminy

Tworzg punkty selektywnego zbierania odpaddow komunalnych w sposob

zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére

zapewniajg przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak:
przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony,
odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbidérkowe stanowigce odpady komunalne,

a takze odpadow komunalnych okreslonych w rozporzadzeniu ministra

wtasciwego ds. srodowiska (delegacja ustawowa art. 4a).




Zadania organizatorskie gminy

zapewniajq osiggniecie odpowiednich poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji

przekazywanych do sktadowania;

prowadzg dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego

gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

udostepniajg na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob
zwyczajowo przyjety informacje wskazane w ustawie

dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy

w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi;




Zadania organizatorskie gminy

zapobiegajg zanieczyszczaniu ulic, placéw i terendw otwartych,

W szczegolnosci przez:

zbieranie i pozbywanie sie btota, Sniegu, lodu oraz innych
zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikdw przez wiascicieli
nieruchomosci oraz odpadéw zgromadzonych w przeznaczonych

do tego celu pojemnikach ustawionych na chodniku;

utrzymujaq czystos¢ i porzadek na przystankach komunikacyjnych,
ktérych wiascicielem Iub zarzadzajacym jest gmina oraz ktore sg
potozone na jej obszarze przy drogach publicznych bez wzgledu na
kategorie tych drég;




Zadania organizatorskie gminy

okreslaja wymagania wobec o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe
w zakresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych;
zapobiegaja bezdomnosci zwierzat na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie zwierzat;

zapewniajq zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwtok bezdomnych
zwierzat lub ich «czesci oraz wspédidziataja z przedsiebiorcami
podejmujacymi dziatalnos¢ w tym zakresie;

znakujg obszary dotkniete lub zagrozone chorobg zakazng zwierzat.




L Zadania organizatorskie gminy 7]

Gminy powinny dysponowac¢ odpowiednimi Srodkami

prawnymi, umozliwiajgcymi im witasciwe

wywigzywanie sie z natozonych na nie zadan.

Takimi instrumentami prawnymi stuzacymi prawidtowej realizacji
zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminie sg
akty prawa miejscowego, w tym uchwata dotyczaca regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku.




Zadania prawodawcze gminy

Przepisy znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku natozyty na gminy
nowe zadania prawodawcze, przewidujac koniecznos¢ lub mozliwos¢ wydania przez
gminy wielu aktow prawa miejscowego, niezbednych 2z punktu widzenia

skonstruowania, wdrozenia i funkcjonowania nowych systemow tj.:
znowelizowanie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie (art. 4 uczp);

uchwate w sprawie innych sposobow udokumentowania wykonania obowigzku pozbycia sie

odpadow z terenu nieruchomosci (art. 6 ust. 1a uczp);

uchwate w sprawie goérnych stawek optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci

w systemie obowigzkowym (art. 6 ust. 2 uczp);

uchwate w sprawie przejecia od wiascicieli nieruchomosci wszystkich albo wskazanych
obowigzkdéw, tj. pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci ciektych
W sposOb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi oraz uprzatniecie btota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z chodnikédw potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki
chodnik uznaje sie wydzielong czes$¢ drogi publicznej stuzacg dla ruchu pieszego potozong
bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do
uprzatniecia chodnika, na ktéorym jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéow
samochodowych (art. 6a ust.1 uczp);




Zadania prawodawcze gminy

uchwate w sprawie rozciggniecia systemu gminnego na nieruchomosci, na ktérych nie

zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 uczp);
uchwate w sprawie podziatu gminy na sektory (art. 6d ust. 2 uczp);
uchwaty zwigzane z wprowadzeniem optat w systemie gminnym (art. 6k uczp):

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej optaty;
ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6k ust. 1 uczp),

w sprawie zwolnienia w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wifascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie przekracza kwoty
uprawniajgcej do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 8
ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 163, z pézn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863 oraz z 2015 r. poz.
1359) (art.6k ust.4).




Zadania prawodawcze gminy

= W sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w tym wskazanie czy optate uiszcza sie

z dotu czy z géry (art. 6l uczp),

w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, (art. 6n ust. 1 u.u.c.g.) oraz
warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,

w szczegolnosci:

ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi
zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych

zadania publiczne,
sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

w sprawie wykazu dokumentdéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji

o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

= uchwaty zwigzane z zorganizowaniem systemu gminnego (art. 6r ust. 3 i 4 uczp);




Zadania prawodawcze gminy

K

W sprawie szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w
zamian za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
witasciciela nieruchomosci i sposéb Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, a takze ograniczenie ilosci odpaddw zielonych, zuzytych opon,
odpaddéw wielkogabarytowych oraz odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadédw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz tryb i sposob zgtaszania przez wiascicieli
nieruchomosci przypadkow niewtasciwego Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego

punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3-3d uczp).

W sprawie rodzajow dodatkowych ustug Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpadédw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,

sposéb ich sSwiadczenia oraz wysokos$¢ cen za te ustugi (art. 6r ust. 4).




Regulamin utrzymania czystosci

I porzadku na terenie gminy

- charakter prawny.




egulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin

- charakter prawny.

31 lipca 2016 r.

Z dniem 1 lutego 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014 .
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw.

W art. 11 tej ustawy stanowi, ze akty prawa miejscowego wydane na
podstawie art. 4, art. 6l, art. 6n, art. 6r ust. 3 i 4 zachowujg moc na okres,
na jaki zostaty wydane, jednakze nie dtuzej niz 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy zmieniajacej.

Zatem gmina powinna podjg¢ nowe uchwaty na podstawie art. 4, art.
6l, art. 6n, art. 6r ust. 3 i 4 u.u.c.p.g., jesli obecnie dziata na podstawie
uchwat podjetych do dnia 31 stycznia 2015 r.



Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy |

- charakter prawny.

Nie nowelizuje sie aktu wykonawczego zachowanego czasowo
w mocy przez nowa ustawe, chyba ze ustawa ta wyrazZnie
przewiduje taka mozliwosé.

§ 34 ROZPORZADZENIA PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie "Zasad techniki prawodawczej, (Dz.U.2016.283)

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw nie przewiduje mozliwosci
dokonania nowelizacji uchwat. Rada gminy nie zostata zatem upowazniona do
nowelizowania ustanowionych przed dniem 1 lutego 2015 r. uchwat wydanych

na podstawie wskazanych przepisow.



| Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy |

- charakter prawny.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego
jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy
wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wfadzy, w tym
takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym

prawie.




1 Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

- charakter prawny.

Zrédla prawa powszechnie obowiazujacego

Art. 87.2

Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa

Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity, akty prawa

miejscowego.
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- charakter prawny.

Akty prawa miejscowego

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy

administracji rzgadowej, na podstawie i w granicach upowaznien

zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego

obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw.

Art. 94 Konstytucja RP

Zakres i tres¢ prawa miejscowego uwarunkowane sg normami
ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawg prawng stanowienia
aktow prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie, co

przesadza o ich zaleznej pozycji w hierarchii zrodet prawa.

Wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2014 r. II SA/Wr 797/13
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- charakter prawny.

Akty prawa miejscowego stanowionego przez gmine

Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Na podstawie ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:
1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;
2) organizacji urzedow i instytucji gminnych;
3) zasad zarzadu mieniem gminy;
4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne
dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju

i bezpieczenstwa publicznego.

Art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446)
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- charakter prawny.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest
aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 u.s.qg.
Jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie
gminy, ktorej rada go uchwalita, w rozumieniu art. 87 ust. 2

Konstytucji RP, co oznacza, ze wiqze on nie tylko
mieszkancow danej gminy, ale takze wszystkie osoby,
ktore chocby czasowo znajda sie na jej terenie, a takze

samg gmine i jej jednostki organizacyjne.



Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

- charakter prawny.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu

z dnia 13 lutego 2014 r. II SA/Wr 797/13

Zgodnie z art. 147 u.p.p.s.a. Sqd uwzgledniajgc skarge na uchwate rady gminy, orzeka
0 niewaznosci tej uchwaty albo stwierdza, ze wydana zostata z naruszeniem prawa,
jezeli przepis szczegdlny wytacza stwierdzenie jej niewaznosci.

Wprowadzajac sankcje niewaznosci jako nastepstwo naruszenia prawa, ustawodawca nie

okreslit rodzaju naruszenia prawa kwalifikuigcego do zastosowania tej sankciji.

(...) przepisy ustawy o samorzgadzie gminnym przewidujg dwa rodzaje naruszen prawa
jakie mogg by¢ wywotane przez ustanowienie tych aktéw. Mogg by¢ to naruszenia
istotne lub nieistotne (por. art. 91 ustawy). Jednak i w tym akcie brak ustawowego
zdefiniowania obu naruszen prawa, co stwarza koniecznos$¢ siegniecia do stanowiska

wypracowanego w tym zakresie w doktrynie i orzecznictwie sgdowym.
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- charakter prawny.

Podejmujgc akt prawa miejscowego, organ stanowigcy musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu do jego
wydania, aby nie naruszy¢ zwigzku formalnego miedzy aktem

wykonawczym a ustawa.

Naruszenie takie moze stanowic istothe

naruszenie prawa

(por. wyrok WSA we Wroctawiu, II SA/Wr 585/060wSS 2007/2/34)

Wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2014 r. II SA/Wr 797/13



- charakter prawny.

egulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin

W literaturze wskazuje sie, ze podstawa uchylenia aktu
stanowiacego gminy powinno by¢ kazde istotne naruszenie
prawa, bez wzgledu na jego ustrojowoprawny,
materialnoprawny Iub proceduralnoprawny charakter,
w judykaturze natomiast za istotne naruszenie prawa
(bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu),
przyjeto miedzy innymi, wydanie aktu bez podstawy Ilub
Z naruszeniem podstawy do podjecia uchwatly gminnej
(por. np. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 8
lutego 1996 r.,SA/Gd327/95, OwSS 1996, Nr 3, poz. 90; z dnia
11 lutego 1998 r., II SA/Wr1459/97, OwSS 1998, Nr 3, poz. 79).
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- charakter prawny.

Istotne naruszenie prawa, to takiego rodzaju naruszenia
prawa jak:

s podjecie uchwaty przez organ niewfasciwy,

=« brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci,

= niewfasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego

podstawa podjecia uchwaty,

@ czy tez naruszenie procedury podjecia uchwaty

(por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r. sygn. akt II OSK
117/11 oraz z dnia 26 maja 2011 r. sygn. akt 412/11, CBOSA).
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- charakter prawny.

W rezultacie przyjmuje sie, ze akt organu jednostki
samorzadu terytorialnego jest prawidlowy, jezeli jest
zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz

ustawami.

Majgc na uwadze niesamoistnos¢ aktow prawa miejscowego oraz ich
zalezng pozycje w hierarchii zrodet prawa, przy kontroli takiego aktu
nalezy uwzglednic¢, ze nie moze on naruszac nie tylko przepisow ustawy
zawierajgcej delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez przepisow
Konstytucji i innych ustaw pozostajgcych w posSrednim Ilub

bezposrednim zwigzku z regulowangq materia.

Wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2014 r. II SA/Wr 797/13



Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

- charakter prawny.

W  wiekszosci przypadkdow sprzecznos¢ z konkretnymi, szczegotowymi
dyrektywami legislacyjnymi zawartymi w rozporzadzeniu PREZESA RADY
MINISTROW z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.2016.283), bedzie miata zapewne charakter
nieistotnego naruszenia prawa. Jednak nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
w ktorych konkretne uchybienie zasadom techniki prawodawczej przyjdzie
zakwalifikowac¢ jako naruszenie prawa istotne. Bedzie to zwitaszcza dotyczyc
regut okreslanych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: "TK")

mianem "rudymentarnych kanonow techniki prawodawczej" (zob. np.
postanowienie TK z 27.04.2004 r., P 16/03; OTK-A 2004/4/36), nakaz przestrzegania ktérych
postrzegany jest jako jeden z elementéow konstytucyjnej zasady prawidtowej legislacji (por. T.
Zalasinski, Zasady prawidtowej legislacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008,

s. 51).
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014 r. nr IV SA/Po 746/14
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- charakter prawny.

Jednym ze wspomnianych "rudymentarnych kanonow™" tworzenia
prawa jest niewatpliwie reguta wynikajaca z § 115 w zw. z § 143
rozporzadzenia, w mysl ktérej w akcie prawa miejscowego
zamieszcza sie tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym). Podobnie zakotwiczona w art. 94 Konstytucji jest
dyrektywa wynikajagca z art. 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia,
w Swietle ktorej w akcie prawa miejscowego nie powtarza sie
przepisow ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow

normatywnych (por. G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktdw normatywnych.

Komentarz, Warszawa 2010, s. 633).

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14
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- charakter prawny.

Podejmujgc akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ
stanowigcy musi scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie
od tej zasady narusza zwigzek formalny | materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w
doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni _norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelnq zasadq prawa

administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania

kompetencji w drodze analogii.

Wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego siedziba we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2006 r. IT SA/Wr 585/06
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- charakter prawny.

Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze
normatywnym podejmowane przez terenowe organy
administracji  publicznej. Za ich pomocg organy
administracji publicznej w Sposob wtadczy
(jednostronny) okreslajq reguty zachowania dotyczgce
generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii
podmiotow w abstrakcyjnie (a wiec rowniez

niekonkretnie) wskazanych sytuacjach [P. Lisowski, Powiat.

Z teorii. Kompetencje. Komentarz, red. J. Bo¢, Wroctaw 2001, s. 80].

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody mazowieckiego LEX.MKo0I1.0911/56/10 z dnia 29 listopada 2010 r.
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- charakter prawny.

Cecha charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku
prawnego nowych norm prawnych obowiqzujacych w sposob
generalny i abstrakcyjny na terenie witasciwosci danego organu.
W przypadku organéw gminy wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkédw spotecznosci

lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie w sytuacjach
wskazanych w takich przepisach badz tez przyznajg tym podmiotom

w okreslonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia.

O generalnosci uchwaty decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepiséw
uchwaty bedzie modgt sie powota¢ kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu
adresatéw). Natomiast abstrakcyjnosc¢ przepisow uchwaty to nic innego, jak

mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepiséw.

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody mazowieckiego LEX.MKo0I1.0911/56/10 z dnia 29 listopada 2010 r.
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- charakter prawny.

Opiniowanie regulaminu

Rada gminy uchwala Regulamin po zasiegnieciu opinii

panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Jezeli niektdore postanowienia projektu uchwaty w przedmiocie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie zostang
przedstawione do zaopiniowania inspektorowi sanitarnemu, ma miejsce
naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem jej niewaznosci tylko w czesci

podlegajgcej zaopiniowaniu.

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 19 lutego 2008 r.,, SA/Bk 29/08
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- charakter prawny.

Zatwierdzanie, uzgadnianie lub opiniowanie rozstrzygniec organu

gminy przez inny organ

Jezeli prawo uzaleznia waznosc¢ rozstrzygniecia organu gminy od jego zatwierdzenia,
uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten
organ powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego
rozstrzygniecia lub jego projektu, chyba ze zatwierdzenie, uzgodnienie [ub
zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego jednostki samorzgdu

terytorialnego wowczas termin wynosi 30 dni.

Natomiast jezeli organ nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygniecie uwaza sie za

przyjete w brzmieniu przedtoZzonym przez gmine, z uptywem ww. terminu.

Art. 89 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446)



Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

- charakter prawny.

Rada gminy jest zobowigzana zapoznac sie z opinig Inspektora, nie musi sie

jednak do niej zastosowac i uwzglednia¢ ewentualnych sugestii.

Z istoty opinii wynika bowiem, ze nie jest ona wigzaca.

"Przyjete rozwigzania prawne nie dajg podstaw do kwalifikowania terminu ustawowego
wprowadzonego w art. 89 wust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym jako terminu
instrukcyjnego. Taka wyktadnia jest sprzeczna z art. 89 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym, ktory przyjmuje wprost, ze uptyw ustawowego terminu powoduje wygasniecie
kompetencji organu wspdtdziatajagcego do zajecia stanowiska odmiennego od
przedstawionego przez gmine. Zajecie zatem stanowiska po uptywie ustawowego terminu
nie mozna interpretowac jako obalenie domniemania stanowiska pozytywnego, przepisy
prawa nie wigzg z nim bowiem skutkow prawnych. Przesqdza o tym jednoznacznie art. 89

ust. 2 ustawy o samorzgadzie gminnym."

Wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2006 r., I OSK 1398/06, NZS 2007, nr 6, poz. 102
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- charakter prawny.

<+ Niezasiegniecie opinii powiatowego inspektora sanitarnego
+ Wydanie uchwaty bez zwrdcenia sie do inspektora o opinie

<+ Nieodczekanie 14 dni na zajecie przez inspektora stanowiska

pocigga za sobg niewaznos¢ uchwaty.
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- charakter prawny.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 uczp.

Regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, w zakresie

gospodarki odpadami komunalnymi.

Regulamin jako akt prawa miejscowego musi by¢ ogtoszony w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa i wchodzi w zycie 14 dni po ogtoszeniu.

Uchwata Rady Gminy podlega nadzorowi wojewody.



Tresc regulaminu utrzymania czystosci

I porzadku na terenie gminy.

Podstawowe elementy regulaminu.




Tresc regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Podstawowe \.Lm\,wu egﬂar:.mu

Regulamin uchwalany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci musi formulowac¢ jedynie takie postanowienia, ktore
mieszcza sie w granicach delegacji ustawowej i nie moga wykraczac

poza tresc art. 4 ust. 2.

Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika bowiem, ze ustawodawca zawart
w nim wyczerpujgce wyliczenie kwestii, ktore winny by¢ unormowane
w regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy. OkresSlony
w tym przepisie katalog spraw przekazanych do uregulowania gminie ma

charakter zamkniety i musi by¢ traktowany Scisle.

Rada w regulaminie winna zatem ujgé wszystkie kwestie wskazane w tym

przepisie jako ze wyliczenie w nim zawarte ma charakter obligatoryjny.

Wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2014 r. II SA/Wr 797/13
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l terenie gminy. Podstawowe elementy regulaminu. l

- Analize dopuszczalnego zakresu reqgulacji regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy powinno

sie rozpoczac od zapisow art. 4 ust. 2 pkt.1-8 ustawy uczp

w Regulaminie nalezy uregulowacd

wszystkie kwestie wymienione w

w Regulaminie nie wolno
art. 4 ust. 2 pkt 1-8.

zamieszczac postanowien
wykraczajgcych poza zakres
wskazany w art. 4 ust. 2 pkt 1-8




Tresc regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy. Podstawowe elementy regulaminu.

Art. 4. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:
a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych Iub zapewnienie przyjmowania
w inny sposéb co najmniej takich odpadow komunalnych jak:
»  przeterminowane leki i chemikalia,
»  zuzyte baterie i akumulatory,
»  zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
»  mebleiinne odpady wielkogabarytowe,
> zuzyte opony,
»  odpady zielone
»  oraz odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne,

»  atakze odpaddéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,




Tresc regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy. Podstawowe elementy regulaminu.

b) uprzatanie btota, Sniegu, lodu i innych =zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazddw samochodowych poza myjniami
I warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych

w gospodarstwach domowych badz w innych zrodfach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;




Tresc regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy. Podstawowe elementy regulaminu.

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych
i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) uchylony

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami;

6) obowigzkdw o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych

na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi

oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do

wspolnego uzytku;




Tresc regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy. Podstawowe elementy regulaminu.

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych

z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych

obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow

Y

jej przeprowadzania.

Regulamin moze wprowadzic¢ obowigzek selektywnego zbierania

i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.

Rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ regulamin do wojewddzkiego planu

gospodarki odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.
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Obowiazki wilascicieli nieruchomosci
Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku

przez.

1) wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania
odpadow komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, chyba Ze na mocy uchwaty rady gminy, o ktérej
mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te przejmie gmina jako czes¢ ustugi
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wiasciciela opfate za

gospodarowanie odpadami komunalnymi;
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2) przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej Ilub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciekltych lub w przydomowa
oczyszczalnie sciekow bytowych, spetniajagce wymagania
okreslone w przepisach odrebnych; przytaczenie nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli
nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie
sciekdw spetniajaca wymagania okreslone w przepisach

odrebnych;

_— S —
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Tresc regulamin J ;::‘zwmam]:\ czystoscl | porzqdku na
terenie gminy. Poastawowe elementy regulaminu.

((a

3) zbieranie powstatlych na terenie nieruchomosci
odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie i przepisach wydanych na
podstawie art. 4a;

3a) gromadzenie nieczystosci ciektych w  zbiornikach
bezodptywowych;

3b) pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci
odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob

zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi;
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4) uprzatniecie btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen

z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym
za taki chodnik uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej
stuzgcq dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy

nieruchomosci; wifasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do

uprzatniecia chodnika, na ktorym jest dopuszczony ptatny

postoj lub parkowanie pojazdéw samochodowych:

5) realizacje innych obowiazkow okreslonych

w regulaminie.

Podmioty, ktére nie wykonujq obowiazkow okreslonych

w regulaminie podlegaja karze grzywny.




Tresc regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy. Podstawowe elementy regulaminu.

Art. 4 ust. 2 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
zawiera enumeratywny katalog kwestii regulowanych przez regulamin.
Oznacza to z jednej strony, ze regulamin nie moze zawieraé postanowien
wykraczajgcych poza wspomniany przepis, a z drugiej strony to, ze w bedgcej
regulaminem uchwale muszg znalez¢ sie wszystkie wymienione zadania.
Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21.12.2010 r. II SA/Bd 1299/10

Prawodawca samorzgdowy powinien dochowac szczegdlnej starannosci w celu

nalezytego wypetnienia delegacji ustawowej.
~ Po pierwsze regulacja powinna byc¢ zupelna. W przypadku upowaznienia

o charakterze obligatoryjnym rada gminy jest zobowigzana do wypetnienia jej

w catosci (okreslenia wszystkich kwestii przekazanych do jej kompetenciji).

~ Po drugie nie moze poza tg delegacje wykraczac.



Tresc regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy. Podstawowe elementy regulaminu.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze rada gminy nie moze zamiescic
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, pod rygorem

dopuszczenia sie istothego naruszenia prawa, regulacji wykraczajgcych

poza katalog zagadnien okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy uczp.

,Wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach elementy majg charakter wyczerpujgcy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca  zastosowania tego przepisu
w odniesieniu do innych kwestii, ktdre nie zostaty w nim wymienione.
Konieczno$¢ uszczegotowienia ogdlnych zapisdw ustawowych nie moze
prowadzi¢ do objecia regulacja podustawowq kwestii, do ktorych

upowaznienia wynikajgcego z przepisow ustawy organ gminy nie posiada".
\ )

Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r. IT OSK 2012/12
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‘ terenie gminy. Podstawowe elementy regulaminu.

« Uchwalajgc regulamin utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy, rada gminy powinna
zawrze¢ w nim postanowienia odnoszgce sie do
wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie
z 1996 r. o czystosci i porzagdku w gminach zagadnien.
Tres¢ tego regulaminu musi bezwzglednie
odpowiadaé zakresowi delegacji ustawowej.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14.06.2011 r. (II SA/OIl 298/11)




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisOw regulaminow w oparciu o orzecznictwo

administracyjne i rozstrzygniecia nadzorcze

wojewodow.




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Przepisy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku najczesciej
spotykajg sie z krytyka spotecznosci lokalnych. Regulamin, jak
dotychczas jest tez jednym =z najczesciej skarzonych aktow
prawa miejscowego.

Korzystajac z mozliwosci uszczegotowienia regut porzadkowych
w gminie, wiele rad gmin zdecydowato sie zamiesci¢ w uchwale
dodatkowe obowigzki dla mieszkancéw, ktore okazaty sie
przedmiotem sporu pomiedzy prawodawcg, a mieszkancami.

W sukurs watpliwosciom interpretacyjnym przyszio orzecznictwo
sqdow administracyjnych w wiekszosci negatywnie oceniajac

przyjmowane przez rade gminy rozwigzania prawne.



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

BLEDY - ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Powielanie w regulaminie materii ustawowe]j

"Delegacja ustawowa zawarta w art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesSnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, nie
upowaznita rady gminy do formufowania w regulaminie

utrzymania czystosci i porzadku w gminach, definicji

okreslonych pojec".

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006 r. sygn. akt II SA/Wr 527/06



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisOw regulaminow

W § 146 rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" okreslone
zostaty warunki formutowania definicji danego okreslenia. Stosownie do ww.
przepisu w ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie definicje danego
okreslenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozgdane ograniczenie jego nieostrosci;

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego

znaczenia danego okreslenia.

Stosownie zas do § 149 w akcie normatywnym nizszym rangq niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajacych znaczenia
okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie

definicji, ktore ustalatyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajacej.



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisow regulaminow

Powtarzanie definicji legalnych

,W uchwale nie powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych umow
miedzynarodowych i rozporzgdzen. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie

do uchwaty przepisow ustawowych powoduje niewaznosc tych zapiséw. Tym
bardziej sprzeczne =z prawem jest dokonywanie zmian w zapisach
ustawowych i regulowanie niektorych kwestii w sposob odmienny niz w
ustawie. Powszechnie obowigzujgcy porzgdek prawny narusza w stopniu
istotnym nie tylko regulowanie przez gmine raz jeszcze tego co zostato juz
pomieszczone w zrddle powszechnie obowigzujgcego prawa lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu,
co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaZznienia

ustawowego”

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 grudnia 2006 r. II SA/Go 471/06



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisOw regulaminow

Powtarzanie definicji legalnych

Stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady

praworzgdnosci, materia uregulowana wydanym aktem
normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego i nie
moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Podkreslic rowniez
nalezy, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w
akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetnienie"
przepisow powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej,
ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatéw, a wiec nie sg
wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie

w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP.

wyrok NSA z dnia 8 listopada 202 r. sygn. akt II OSK 2012/12
oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r. sygn. akt IT OSK 170/10



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisow regulaminow

Powtarzanie definicji legalnych

Uznaé¢ nalezy, iz Rada Gminy nie jest uprawniona do formutowania

na potrzeby wtasnych uchwat odmiennych definicji dla poje¢ ustawowo juz
zdefiniowanych. Definicja umieszczona w akcie prawa miejscowego nie
moze by¢ ani powtdrzona, ani tez okresla¢ pojec¢ ustawowych, ktorymi
postuguje sie prawodawca. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz dwa
jednakowe zwroty, ktorymi postuguje sie prawodawca w akcie
upowazniajgcym oraz w akcie wykonawczym, co do reguty nie mogg mieé
odmiennego znaczenia - zasada wyktadni harmonicznej (tak: wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006 r., II SA/Wr 527/06, Lex
2007/89/1026, uchwata RIO w Opolu z dnia 5 pazdziernika 2000 r., FK
2001/1/40).

Wyrok WSA w Biatymstoku z 2008-02-19



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

M zapisOw regulaminow

Akty prawa miejscowego podejmowane sq dla wprowadzenia nowych
norm prawnych obowigzujacych w sposob

i dla uzupetnienia przepisdw powszechnie obowigzujacych ksztattujacych
prawa i obowigzki adresatow zawartych w ustawie (na co wskazuje
szczegotowa delegacja wynikajgca z art. 4 ust. 2), musza byc
pozbawione powtorzen przepisOw powszechnie obowigzujacych,

zawartych w innych aktach rangi ustawowej chyba, ze zachodzi

koniecznos¢ dokonania takich powtdérzen aby akt byt czytelny
| zrozumiaty (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 marca 2005 r,,II

SA/Wr 2572/02). Woéwczas jednak powtdrzenia winne by¢é dostowne

a nhie fragmentaryczne.

Wyrok NSA z dnia 26 lutego 2015 r. IT OSK 2638/14
Wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2014 r. II SA/Wr 797/13



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

W orzecznictwie sgdow administracyjnych dopuszcza sie przytoczenie
w uchwale rady gminy okreslonych regulacji ustawowych, o ile jest

to konieczne dla uczynienia aktu prawa miejscowego czytelnym

i zrozumiatym, jednak tylko w takim zakresie w jakim przytoczenie tekstu

zawartego w akcie wyzszego rzedu nastepuje w catosci, z powotaniem sie na

konkretny przepis tegoz aktu (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
7 grudnia 2009 r. sygn. akt IT SA/Wr 401/09, CBOSA).

Dopuszcza sie definicje powotujgce sie na definicje
zawarte w aktach rangi ustawowej, przytoczone wprost,

Z jednoczesnym powotaniem sie na przepis ustawy.

Wyrok WSA w Poznaniu IV SA/Po 593/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

W zapisOw regulaminow

Takze wierne przytoczenie definicji ustawowej
nalezy uznac za naruszenie prawa. Tym niemniej,
jezeli owo ,cytowanie” ustawy ma miejsce
w wyodrebnionej czesci uchwaty, zawierajgcej
,Stowniczek” poje¢ uzywanych w uchwale,
naruszenie to nalezy uznawac za nieistotne.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4.02.2010 r. (II SA/Bd 1039/09)
Wyrok WSA w Lublinie z dnia 19.09.2008 r. (II SA/Lu 485/08)



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisow regulaminow

Modyfikowanie definicji ustawowych

Powtarzanie w regulaminie przepisow zamieszczonych
w roznych ustawach, czy tez aktach wykonawczych, albo ich
~dostosowywanie” w celu tzw. objasnienia
utatwiajacego stosowanie regulaminu, jest
niedopuszczalne (...). Powtarzanie zapiséow ustawowych
a takze ich modyfikacja, stanowi zatem .istotne
naruszenie prawa. Zapis regulaminu (...) stanowi powtorzenie

ustawy. Zapis ten w Zzaden sposob nie konkretyzuje obowigzku

ustawowego.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27.06.2012 r. II SA/Gd 121/11




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisOw regulaminow

Modyfikowanie definicji ustawowych

Art. 4 ust. 2 nie upowaznia gminy do definiowania jakichkolwiek pojec,
zarowno juz zdefiniowanych w innych ustawach jak i tworzenia pewnych
poje¢ na uzytek regulaminu. Nadto zauwazy¢ nalezy niekonsekwencje w

postugiwaniu sie niektdrymi ze zdefiniowanych pojec:

BLAD

Przyktadowo: ,w mysl § 2 pkt 1, ilekro¢ w regulaminie jest mowa
o pojemnikach nalezy przez to rozumiec¢ takze worki, kosze uliczne stuzace
do gromadzenia odpaddéw” tymczasem w § 6 organ odrebnie okresla
wielkos¢ pojemnikdow, odrebnie wielkos¢ workow i wielkoS¢ koszy, tak wiec
wbrew zawartej w § 2 definicji faktycznie nie uznaje za pojemniki workow

i koszy.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 wrzesnia 2015 r. II SA/Ke 618/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

2. Powielanie w regulaminie materii ustawowej - obowiazki

wiascicieli nieruchomosci

Regulamin naktada na witascicieli nieruchomosci jeszcze raz
te same “obowigzki, do ktorych wi{asciciele zostali
zobowigzani na mocy art. 5 ust. 1 pkt 1-4, pomijajgc
okolicznos¢, ze w regulaminie pewinny znalez¢ sie inne
obowigzki, niz wynikajgce z ustawy (ust.—5_powyzszego

przepisu).

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3.03.2010 r. IT SA/Bd 93/10



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

3. Wyjscie poza zakres ustawowej materii

OkresSlony ustawowo w art. 4 ust. 2 zakres spraw do regulacji
stanowi katalog zamkniety. Uchwalajgc regulamin utrzymania
czystosci i porzagdku na terenie gminy, rada gminy powinna
zawrzeC w nim postanowienia odnoszgce sie do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie z 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzagdku w gminach zagadnien. Tresc tego regulaminu

musi bezwzglednie odpowiadac zakresowi delegacji ustawowej.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 czerwca 2011 r., II SA/Ol 298/11



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Art. 4 ust. 2 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zawiera enumeratywny katalog kwestii regulowanych

przez regulamin. Oznacza to z jednej strony, iz regulamin nie

moze zawieraé postanowien wykraczajacych poza wspomniany

przepis, a z drugiej strony to, ze w bedacej requlaminem uchwale

musza znalezc¢ sie wszystkie wymienione zadania.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010 r.,, IT SA/Bd 1299/10

Rada gminy jest nie tylko uprawniona, lecz zobligowana do

uregulowania kwestii wskazanych w art. 4 ust. 2

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r.,, II SA/Gd 212/10



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Btedny zakres podmiotowy

Za wykraczajacg poza norme kompetencyjng uznac¢ nalezy (...) regulaminu naktadajace
szczegdlne obowiazki w zakresie utrzymania czystosci na wilascicieli lasow
i organizatorow imprez masowych do ustawiania i przygotowania urzadzen do
utrzymania czystosci w tym przenosnych szaletéw, pojemnikdéw na odpady na terenie

trwania imprezy w czasie jej trwania i ich usuniecia po zakonczeniu imprez. Obowigzki
organizatora imprez masowych okresla bowiem ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 909 ze zm.), a zatem nie zachodzi koniecznos¢ ich ustalania w drodze

aktu prawa miejscowego i nie ma ku temu podstaw prawnych w ustawie o utrzymaniu czystoSci w postaci
odpowiedniego upowaznienia. Analogicznie obowigzki wtascicieli laséw reguluje ustawa o lasach. Nadto nalezy
wskazaé, iz organizatora imprezy masowej nie mozna uzna¢ za wiasciciela nieruchomosci
W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, a tylko oni sg adresatami obowigzkéw dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na obszarze gminy Organizatorzy imprez masowych nie nalezg
tez do podmiotéw wymienionych w art. 5 ust. 2-4, na ktére ustawa wprost naktada okreslone

obowigzki z zakresu utrzymania czystosci i porzadku. W rezultacie, przepis w zaskarzonym

brzmieniu powoduje ingerencje w stosunki cywilnoprawne, ktorych tres¢ ksztattowana jest w

drodze umowy cywilnoprawnej. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30.04.2009 r. II SA/Sz 994/08

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Btedny zakres podmiotowy

Organizatora imprezy masowej nie mozna uznac za wiasciciela

nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, a tylko oni sq

adresatami obowigzkow dotyczacych utrzymania czystosci
i porzadku na obszarze gminy. Nie nalezg tez do podmiotow
wymienionych w art. 5 ust. 2-4, na ktdore ustawa wprost naktada okreslone

obowigzki z zakresu utrzymania czystosci i porzadku (...).

Ponadto obowigzki organizatora imprez masowych okresla ustawa
0 bezpieczernistwie imprez masowych, a zatem nie zachodzi koniecznos¢ ich
ustalania w drodze aktu prawa miejscowego i nie ma ku temu podstaw

prawnych w u.c.p.g. w postaci odpowiedniego upowaznienia.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7.04.2011 . (II SA/OIl 145/11)
Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3.03.2010 . (II SA/Bd 93/10)



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Btedny zakres przedmiotowy

W §3 bez upowaznienia ustawowego przyjeto , ze regulamin obowigzuje : wiascicieli

nieruchomosci, wykonawcow robot budowlanych, przedsiebiorcow dziatajacych na

terenie gminy ...., wszystkich korzystaigcych z terenow bedacych wilasnoscia gminy

oraz z terendw uzytku publicznego oraz firmy wywozowe. Konsekwencjg takiego

zapisu byto zobowigzanie (...) prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg do dostosowania
pojemnosci pojemnikow do swych indywidualnych potrzeb itd. Uzasadniajgc powyzszy
zarzut prokurator wskazat, ze art. 4 pkt. 3 i 4 ustawy stanowi podstawe prawng do
okreslenia zasad postepowania z odpadami. Powotane wyzej przepisy odnoszg sie
jednak do odpadow komunalnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, a wiec nie
dotycza odpadow powstajacych w wyniku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast wszelkie kwestie zwigzane z tego typu odpadami, w tym

m.in. obowigzki ich wytwdrcdow, uregulowane sq w odrebnych przepisach.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

e

Wprowadzenie (...) do regulaminu zakazu wrzucania do
pojemnikow na odpady komunalne odpadow
pochodzacych z dzialalnosci gospodarczej miesci sie

w kompetencjach rad gmin.

Wyrok WSA w todzi z dnia 13 sierpnia 2015 r. IT SA/td 515/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

BLEDY
- SELEKTYWNA ZBIORKA I ODBIOR ODPADOW KOMUNALNYCH

Zastrzezenie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, Zze wifasciciel nieruchomosci prowadzacy selektywna
zbiorke odpadow winien przekazywac  przedsiebiorcy
odbierajacemu odpady kazdego miesiaca co najmniej jeden
peiny worek, przynajmniej jednej wyselekcjonowanej frakcji
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ustawy

z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada 2010 r. IV SA/Po 583/10



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisOw regulaminow

W ten sam sposob nalezy sie odnies¢ do regulacji, w ktorej

Rada stwierdza, ze:

"W sytuacji gdy witasciciel nieruchomosci zamierza
indywidualnie —_selektywnie zbierac  odpady
komunalne na nieruchomosci, wowczas
przedsiebiorca/operator bedzie swiadczyt ustuge

ich-odbioru za dodatkowg opftatg"”.

Wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2014 r. II SA/Wr 797/13



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

| BEAD |

MozliwosCc  prowadzenia  selektywnej hiorki
bioodpaddéw do wiasnego kompostownika
uzalezniona od zarejestrowania go w gminie w
deklaracji oe~wysokosci optaty za gespodarowanie

odpadami komunalnymi.

Natozenia igzku mycia lub zgni

objetych selektywnym rzed ich przekazaniem

do




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

BLAD

Zobowigzanie wiascicieli nieruchomosci do wykazania w deklaraciji

kompostowania odpadow roslinnych we wtasnym zakresie

W ocenie Sgdu obowigzku takiego nie mozna
wyprowadzic z zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a
u.c.p.g. kompetencji gminy do uregulowania zasad
prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnego

zbierania i odbierania odpadow komunalnych.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r. IV SA/Po 593/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

| BLEDY |
Zobowigzanie do odkrecania
nakretek Ve odpaddéw Zobowigzanie do mycia

opakowaniowyech  posiadajacych opakowan do zywnosci i innych

zakretki; mozna “je ponownie zbieranych selektywnie.

nakreci¢ po zgnieceniu,~tak by

zachowaty zmniejszong objetosc.

Zobowigzanie, aby oproznione

opakowania,-jesli rodzaj materiatu na
Zobowigzanie do szczelnego to pozwala, trwale-_zgnies¢ przed
zamykania workow ztozeniem do worka/pejemnika
zawierajgcych odpady zbierane w celu zmniejszenia ich objetosci.
selektywnie.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r. IV SA/Po 593/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Z legalnej definicji pojecia selektywnego zbierania odpadow zawartej

w art. 3 pkt 24 ww. ustawy o odpadach Wynika, iz przez takie nalezy rozumiec
zbieranie, w ramach ktorego dany strumien odpadow, w celu
utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady
charakteryzujgace sie takimi samymi wfasciwosciami i takimi
samymi cechami. Wprawdzie z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a u.c.p.g.
wynika kompetencja rady gminy do okreslenia wymagan w zakresie
selektywnego zbierania odpaddw, to jednak, w swietle przywotanej powyzej
definicji pojecia selektywnego zbierania odpadow, uznaé nalezy

zobowigzywanie do okrecania butelek, zgniatania, czy tez mycia odpadow,

Za przekroczenie przyznaneqgo radzie gminy uprawhnienia.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r. IV SA/Po 593/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

(...) regulaminu natozono na wifascicieli nieruchomosci zakaz
wrzucania do pojemnikow na odpady komunalne m.in. Sniegu,
lodu, goracego popiotu i zuzlu, gruzu budowlanego, szlamow,
substancji toksycznych, zracych i wybuchowych. Nalozenie
powyzszych zakazow rowniez nie miesci sie w kompetencjach
rady gminy, bowiem nie posiada ona upowaznienia ustawowego

do ich nakiadania. Wyrok WSA w todzi z dnia 13 sierpnia 2015 r. II SA/td 515/15
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r. IV SA/Po 593/15

Przepis wprowadzajacy zakaz zageszczania odpadow i magazynowania

w pojemnikach na odpady Sniegu, lodu itd, naktada obowigzki

nieprzewidziane w ustawie.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14



BtAD

Przepis zobowigzujacy do zbierania i gromadzenia
w terminie niezwlocznym od chwili ich powstania
odpadow, (..) oraz naktadajace na wiascicieli
nieruchomosci obowigzek zbierania w sposob
selektywny odpadow czystych i pozbawionych
zawartosci, stanowi nieuprawniong ingerencje

w obowigzki wtasciciela nieruchomosci.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14

——




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

BLEDY

- UPRZATNIECIE ZANIECZYSZCZEN Z CZESCI NIERUCHOMOSCI SLUZACYCH
DO UZYTKU PUBLICZNEGO ZBIORKA I ODBIOR ODPADOW KOMUNALNYCH

1. Btedne okreslenie czesci stuzacych do uzytku publicznego

Natozenie na wiascicieli dodatkowych obowigzkow w postaci

hiezwtocznego i biezacego usuwania sopli lodowych i Snhiegu

z dachow i gzymsow:

Za taka strefe nie mozna uznac bez watpienia dachow
i gzymsow budynkow, nawet jezeli miatyby wystawac nad ciggami

komunikacyjnymi powszechnie dostepnymi.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7.04.2011 r. IT SA/OI 145/11
Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14.06.2011 r. IT SA/Ol 298/11




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

(...) ustawodawca naktada obowigzek w wezszym zakresie i zobowigzuje do

uprzatniecia bfota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych

wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielong czesc

drogi publicznej stuzgcg dla ruchu pieszego pofozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci. Witasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatniecia
chodnika, na ktorym jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdow
samochodowych. Zatem ustawa zezwala, aby w regulaminie okresli¢
obowiazki usuwania zanieczyszczen z czesci nieruchomosci, ktore stuzg
do uzytku publicznego. Skoro zatem - zgodnie z zasadg superficies solo cedit
— obiekt budowlany jest czescig nieruchomosci, to jego czes$¢ znajdujgca sie
ponad chodnikiem usytuowana jest w strefie uzytku publicznego, ale jeszcze nie
miesci sie w dyspozycji omawianej normy art. 4 ust. 2 pkt 1b ustawy, bowiem

nie stuzy do uzytku publicznego.

Wyrok WSA w todzi z dnia 13 sierpnia 2015 r. IT SA/td 515/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

W ramach delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy nie miesci sie uprawnienie rady gminy do natozenia na wifascicieli
nieruchomosci obowigzku usuwania nawisow Snieznych i sopli z dachow i
gzymsow. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
nie moze bowiem wprowadzac¢ obowigzku uprzgtania przez wiasciciela
nieruchomosci sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
nie stuzgcych do uzytku publicznego. Za takg strefe nie mozna uznac zas
dachow i gzymsow nawet jesli miatyby wystawaé nad ciggami

komunikacyjnymi powszechnie dostepnymi (vide: wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z
dnia 20 listopada 2013 r.; II SA/Go 869/13; www.cbois. nsa.gov.pl).

Wyrok WSA w todzi z dnia 13 sierpnia 2015 r. IT SA/td 515/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

2. Bledne okreslenie zakresu obowiazku wtascicieli nieruchomosci

BLAD

Zobowigzanie mieszkancow m.in. do sprzatania z btota

7

i Sniegu czesci nieruchomosci petnigcych funkcje

komunikacyjne, jak podworka, przejscia, bramy itp

Rada Gminy nie ma prawnego umocowania do natozenia
na wifascicieli nieruchomosci obowiazkow dotyczacych
utrzymywania w czystosci innych miejsc niz chodnik i to

tylko bezposrednio przylegajacy do danej nieruchomosci

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r., II SA/Bd 611/08



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Artykut 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
precyzyjnie ustala zakres obowigzkow wiascicieli nieruchomosci
nakazujgc im utrzymanie porzadku i czystoSci poprzez uprzatniecie
btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych
wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielong
czes¢ drogi publicznej stuzgcq dla ruchu pieszego potozong bezposrednio
przy granicy nieruchomosci, a czynnos¢ dotyczy¢ moze jedynie

uprzgtniecia bfota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 pazdziernika 2008 r. II SA/Bd 633/08



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

3. Niedopuszczalne przekroczenie delegacji ustawowej

Przekroczeniem granic delegacji ustawowej jest zamieszczenie
w tresci uchwaty w sprawie regulaminu utrzymywania czystosci
i porzadku zapisu nakfadajacego na witascicieli nieruchomosci
obowigzek usuwania z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego sliskosci poprzez posypywanie
odpowiednimi srodkami okreSlonymi w rozporzadzeniu z dnia 27
pazdziernika 2005 r. w sprawie rodzajow i warunkow stosowania
Srodkow, jakie mogq by¢ uzywane na drogach publicznych oraz placach

i ulicach (Dz. U. z 2005 r. Nr, 230, poz. 1960).

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 wrzesnia 2009 r., II SA/Bd 517/09



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Brak  jest upowaznienia do okreslania
czasookresu wykonywania obowigzkow witascicieli
nieruchomosci nakazujgcych im utrzymanie porzadku
i czystosci poprzez uprzatniecie btota, sniegu, lodu
i innych zanieczyszczenn z chodnikow potozonych

wzdtuz nieruchomosci.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 czerwca 2011 r.,, II SA/Ol 298/11



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach nie upowaznia rady
gminy do natozenia na wiascicieli nieruchomosci
obowigzku usuwania z chodnika piasku uzytego do
ograniczania sliskosci chodnika niezwflocznie po
ustaniu przyczyn jego zastosowania oraz do
usuwania nawisow (sopli) z okapow, rynien

i innych elewacji budynku.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 pazdziernika 2008 r. II SA/Bd 633/08



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

W ramach delegacji ustawowej, nie miesci sie uprawnienie rady
gminy do natozenia na wiascicieli nieruchomosci obowigzku usuwania
nawisow snieznych i sopli z dachow i gzymsow.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie moze,
bowiem  wprowadzac obowigzku uprzatania przez  wiasciciela
nieruchomosci $niegu, lodu i innych Zzanieczyszczen z czesSci
nieruchomosci nie stuzgcych do uzytku publicznego. Za takq strefe nie
mozna uznac zas dachow i gzymsow nawet, jesli miatyby wystawac nad

ciggami komunikacyjnymi powszechnie dostepnymi.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r. IV SA/Po 792/13



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Natozenie na wiascicieli dodatkowych obowigzkdéw utrzymania

w czystosci, porzadku oraz nalezytego stanu sanitarno-higienicznego nieruchomosci;

Obowigzek utrzymania nalezytego stanu sanitarnego nieruchomosci odnosic sie

moze, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, wytacznie do utrzymania urzgdzen

przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci

oraz na drogach publicznych. Ustawa nie upowaznia natomiast do okresSlenia

w regulaminie obowigzku utrzymania nalezytego stanu sanitarno-higienicznego
nieruchomosci, zatem to postanowienie regulaminu stanowi przekroczenie granic

upowaznienia ustawowego. Ponadto wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach (Dz. U. nr 126, poz. 1384 ze

zm.), wszyscy  uzytkownicy  nieruchomosci  obowigzani  sg utrzymywac __ je

W _stanie sanitarnym nienaruszajacym wymagan higienicznych i zdrowotnych, w_tym

W _szczegdlnosSci niestwarzajgcym zagrozenia przeniesienia chorob zakaznych i zakazen (por.
wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 listopada 2011 r., II SA/Gd 618/11, www.cbois.nsa.gov.pl ).

Wyrok WSA w todzi z dnia 13 sierpnia 2015 r. IT SA/td 515/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Z przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 4 ust. 2 u.c.p.g.
wprowadzone zostaty postanowienia Uchwaty dotyczace zobowiazania
wtascicieli nieruchomosci do utrzymywania i zbierania odpadow
z wnetrza budynkow (§ 3 ust. 1pkt 1), sprzatania poprzez: zamiatanie,
zbieranie, zmywanie, itp., zanieczyszczen z powierzchni posadzek,
podftog; malowanie Scian i stropow przeznaczonych do wspdlnego
uzytkowania pomieszczen budynkow wielolokalowych (§ 3 ust. 1 pkt 6)
oraz usuwania suchych drzew i krzewow (§ 3 ust. 1 pkt 7). (...) sposob

utrzymania czystosci na terenie nieruchomosci jest indywidualna sprawa

kazdego wiasciciela, a Rada Gminy nie moze w przedmiotowej uchwale

decydowad, w jaki sposob bedzie on realizowac swoje obowiazki.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014r. nr IV SA/Po 646/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisOw regulaminow

Natozenie na witascicieli dodatkowego obowigzku utrzymania w czystosci przez usuwanie
z elewacji budynkow i ogrodzen i innych urzadzen stuzacych do uzytku publicznego,

zanieczyszczen powodowanych przez ptaki i zwierzeta oraz akty wandalizmu.

W ocenie Sadu tego typu obowiazki natozone na wiascicieli nieruchomosci nie
mieszczg sie ramach uprawnien rady gminy (...) Umieszczane na scianie budynku lub w
innym miejscu plakaty, ogtoszenia i rysunki nie mogq by¢ traktowane jako zanieczyszczenia,
ktore wiasciciel ma obowigzek usuwalé, gdyz jest to kwestia estetyki danej
nieruchomosci. Co rdowniez istotne, obowigzek usuwania jakichkolwiek zanieczyszczen
obejmuje wytacznie czesci nieruchomosci stuzace do uzytku publicznego,
a niewagtpliwie nie mozna w sposob automatyczny sciany budynku, czy tez ogrodzenia,
kwalifikowacé jako czesSci nieruchomosci stuzgcej do uzytku publicznego. Poza tym rozwazane
stany faktyczny sq czesciowo objete hipotezq art. 63 a Kodeksu wykroczen penalizujgcego
umieszczanie w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogtoszenie, plakat, afisz, apel,
ulotke, napis lub rysunek albo wystawianie ich na widok publiczny w innym miejscu bez zgody

zarzgdzajgcego tym miejscem.

Wyrok WSA w todzi z dnia 13 sierpnia 2015 r. IT SA/td 515/15




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Rada nie zostata upowazniona do nakazania wiascicielowi
obowigzku stosowania piasku lub innego stosownego
srodka do zlikwidowania SsSliskosci. Do wiasciciela
nalezy bowiem wybranie metody usuniecia zalegajgcego
lodu i moze on w tym celu zastosowa¢ mechaniczne

usuniecie zlodowacenia.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Regulamin ma za zadanie uszczegotowié jedynie te obowigzki, ktore zostaty
wskazane w ustawie. Natomiast sporny § 3 nie tylko naktada dodatkowe
obowigzki, lecz nie okresla ponadto w jaki sposdb obowigzki te majg byc
wykonane. Regulamin mowi bowiem o uprzatnieciu zanieczyszczenn w sposob
nie powodujgcy zaktdocen w ruchu pieszych i pojazdow, nie precyzujac przy
tym na czym to uprzgtniecie ma polegac - czy ma to by¢ odgarniecie
zanieczyszczen w wyznaczone miejsce na chodniku, czy uprzgtniecie ich do
specjalnie do tego przeznaczonych kontenerdow, czy tez preferowany jest inny
sposob. Trudno zas oczekiwaé, by witasciciel nieruchomosci "odgarniat"
zanieczyszczenia na jego witasng nieruchomosé, ponadto, w swietle juz powotanego
art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy, to gmina ma obowigzek odebrac zanieczyszczenia

z chodnikdow, uprzatniete przez wtascicieli nieruchomosci. (...)

Wyrok WSA w todzi z 2016-03-02 II SA/td 1117/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Niezgodne z prawem  jest rozwigzanie, zgodnie
z ktorym wiasciciele nieruchomosci powinni uprzgtngc
btoto, snieg, 160d z chodnikow potozonych wzdfuz
nieruchomosci niezwtocznie, a inne zanieczyszczenia -

odpowiednio do potrzeb, nie rzadziej niz raz w tygodniu,

poniewaz okreslenie czestotliwosci wykonywania tych
obowigzkdow nie zostato przewidziane w ustawie.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14.06.2011 r. (II SA/OIl 298/11)



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

BLEDY

- MYCIE I NAPRAWY POJAZDOW SAMOCHODOWYCH
POZA MYINIAMI I WARSZTATAMI NAPRAWCZYMI

Orzecznictwo wskazuje, ze na podstawie wymagan
zawartych w ustawie do regulaminu mozna

wprowadzic jedynie wymagania, a nie zakazy.

Wyrok WSA w todzi z dnia 20 maja 2010 r., IT SA/td 149/10



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Zabrania_sie prowadzenia napraw
blacharsko-lakierniczych poza
pecjalizowanymi warsztatami.

|_BLAD |

Zezwala a mycie i naprawy jazdow poza

warsztatami sam wytacznie ich

wias om, i to tylko na terenie ich nieruc SCi.




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

BLEDY

- RODZAJ I MINIMALNA POJEMNOSC POJEMNIKOW PRZEZNACZONYCH
DO ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

Jezeli regulamin traktujac o wielkosci pojemnikéw posfuguje sie
miarg objetosci w litrach, a inny przepis tego samego regulaminu
Zmienia jednostke objetosci na jednostke masy odpadow -
kilogramy, to stanowi to naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy i
powoduje wewnetrzng sprzecznosc¢ regulaminu, ktory
w odniesieniu do tego samego zagadnienia - ilosci odpaddw
komunalnych, z ktérych wiasciciel musi sie rozliczyé, wprowadza

odrebne jednostki iloSciowe.

wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada 2011 r.,, sygn. akt IV SA/Po 583/10



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

BLEDY
WARUNKI ROZMIESZCZENIA POJEMNIKOW I ICH UTRZYMANIA
W ODPOWIEDNIM STANIE SANITARNYM, PORZADKOWYM I TECHNICZNYM

Rada gminy nie jest upowazniona do natozenia na wifascicieli
nieruchomosci  obowigzku  umiejscowienia  pojemnikow

w okreslonym miejscu i na okreslonym terenie.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r. IV SA/Po 792/13



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Sformutowanie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy obowiazku wymagajgcego od adresata
podjecia naktadow finansowych na utwardzenie terenu
wyraznie wykracza poza norme art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy

z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 czerwca 2011 r., II SA/OIl 298/11

Niedopuszczalny jest zapis okreslajacy nie tylko minimalng,
ale takze maksymalng pojemnosc pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadoéw komunalnych.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 wrzesnia 2015 r. II SA/Ke 618/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Za przekroczenie ustawowego upowaznienia uznac nalezato zapis (...) w ktérym Rada
Gminy ustalajac zasady w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw wskazata, Z€ na obszarach
zabudowy wielorodzinnej odpady zebrane selektywnie odbierane sq przez
przedsiebiorce z zabezpieczonych pomieszczen lub przeznaczonych na ten
cel ogrodzonych miejsc zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie
budynkow; dysponujacy Ilokalem majg obowigzek, podobnie jak wiasciciele
nieruchomosci, zamkna¢ worki szczelnie; dysponujgcy lokalem majq obowigzek
systematycznie wstawiac je tam, zas wiasciciel nieruchomosci udostepnia wejscie

przedsiebiorcy, ktory odbiera odpady.

Jak wynika z art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. do kompetencji rady gminy nalezy m.in.
ustalanie warunkow rozmieszczenia pojemnikow i ich utrzymywania w odpowiednim
stanie sanitarnym porzadkowym i technicznym. Nie sposob jednak wywiesc¢ z tej normy
kompetencyjnej upowaznienie do natozenia na witascicieli nieruchomosci obowigzku

umiejscowienia pojemnikow w okreslonym miejscu.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r. IV SA/Po 593/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Regulacja wprowadzajgca wymog posiadania estetycznego
pojemnika przeznaczonego do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach
publicznych jest okresleniem niejasnym i subiektywnym,
uzaleznionym od indywidualnego poczucia estetyki przez
konkretne osoby. Regulacja taka, wprowadzajgc pojecie
niedookreslone, nie powinna mieé miejsca w akcie
prawa miejscowego. Uchwaty bedace aktami prawa

miejscowego powinny by¢ formufowane jasno

i precyzyjnie, wprowadzajgc zaufanie obywateli do prawa.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 maja 2013 r., II SA/Wr 224/13



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

(...) pojemniki do gromadzenia odpaddow komunalnych nalezy
rozmiesci¢c na nieruchomosci w miejscach i w sposob
odpowiadajgcy przepisom prawa budowlanego. Tego typu
regulacja nie czyni zado$¢ delegacji ustawowej zawartej

w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, gdyz odwotanie sie do blizej

niesprecyzowanych przepisow jest zbyt ogolnikowe.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 wrzesnia 2015 r. II SA/Ke 618/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Natozenie na podmioty odbierajgce odpady komunalne obowigzku
dostarczania wtascicielowi nieruchomosci pojemnikow i workéw do
zbierania odpadéw komunalnych.

Rada Gminy nie zostata upowazniona do ustalenia (...) ze
dla potrzeb =zbierania odpadow komunalnych stosuje sie
pojemniki do zbierania odpadow komunalnych mogace
stanowié w  szczegolnosci wlasnos¢  podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne, wifascicieli nieruchomosci.

Powyzszy zapis nie znajduje upowaznienia w art. 4 ust. 2 u.c.p.g.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r. IV SA/Po 593/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Natozenie na wiascicieli nieruchomosci obowigzku

okresowego dezynfekowania pojemnikdéw na odpady.

Natozenie na witascicieli nieruchomosci w § 11 pkt 10 obowigzku
dokonywania okresowego dezynfekowania pojemnikow stanowi
bezprawne rozszerzenie obowigzku wynikajgcego z art. 5 ust. 1
pkt 1 u.p.c.q., a ponadto pojecie "okresowego dezynfekowania"

jest pojeciem nieostrym i niedookreslonym.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r. IV SA/Po 593/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Zasadne jest natozenie na zarzadcow drog (...) obowigzkow
rozmieszczenia odpowiedniej ilosci koszy ulicznych,

z rownoczesnym wskazaniem sposobu ich ustawienia.
Wyrok WSA w todzi z dnia 18 sierpnia 2015 r. nr II SA/td 690/15

Naftozenie na wifascicieli nieruchomosci obowiazku
cyklicznego mycia urzadzen do gromadzenia odpadow
stanowi konieczne rozwiniecie i konkretyzacje obowigzku
ustawowego = utrzymywania wskazanych urzadzen
w odpowiednim stanie sanitarnym.

Wyrok NSA z dnia 19 maja 2011 r,, IT OSK 469/11



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Ani przeto zobowiazanie do poddawania pojemnikow czyszczeniu,
ani naprawiania w razie ich uszkodzenia, jak rowniez zapobiegania
wydzielaniu zapachow, nie stanowi przekroczenia delegacji

ustawowej.

W przypadku "zapobiegania wydzielaniu nieprzyjemnych zapachow" mozna
co najwyzej mie¢ watpliwosci dotyczgce mozliwosci jego wyegzekwowania
(wobec braku ustawowych norm odorowych <z jednej strony oraz
nieokres$leniu sposobdw zapobiegania ich wydzielaniu z drugiej), jednakze
uszczegotowienia wspomnianego nie mozna uznal za przekraczajgce
umocowanie.

Wyrok WSA w todzi z 2016-03-02 11 SA/td 1117/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

BLEDY

- CZESTOTLIWOSC I SPOSOB POZBYWANIA SIE ODPADOW
KOMUNALNYCH

Rada gminy ma okreslic, w jakich odstepach czasowych ma byc
dokonywany odbidr odpaddow (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) nie chodzi przy tym o
wskazanie, ktorego dnia nastapi odbior, ale jak czesto on ma by¢
dokonywany. Uzycie przez rade okreslenia jak np.: "okresowo",
"wedlug potrzeb"” nie wyczerpuja ustawowego obowiazku
okreslenia czestotliwosci odbioru odpadow i wielkosci
pojemnikow.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 23 grudnia 2009 r.,, NK.I1.0911/433/09



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Za wypetnienie delegacji ustawowej nie mozna uznac (..) czestotliwosé
oprozniania z osadéw [lub innych odpadow, zbiornikdw oczyszczalni

przydomowych wynika z ich instrukcji eksploatacji.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego "czestotliwos¢" nalezy rozumiel
jako czeste i systematyczne powtarzanie sie jakiejs czynnosci, jakiegos
zjawiska. Rada gminy powinna okresli¢ w jakich odstepach czasowych nalezy
pozbywacd sie nieczystosci ciektych.

Prawidtowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga precyzyjnego
i jasnego okreslenia czestotliwoSci pozbywania sie nieczystosci ciektych, tak
aby adresat uchwaty nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jakq regute
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten przepis wiedziat,
w jaki sposdéb go zinterpretowal. Tylko w takiej sytuacji delegacja ustawowa

jest spetniona.

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-I1.4131.587.2015 Wojewody Lubelskiego z dnia 4 stycznia 2016 r.




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

BLEDY

- INNE WYMAGANIA WYNIKAJACE Z WOJEWODZKIEGO PLANU
GOSPODARKI ODPADAMI

Nie powinno dochodzi¢ do sprzecznosci miedzy
regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy a planem

gospodarki odpadami.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 wrzesnia 2009 r., IV SA/Po 519/09



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

BLEDY

- OBOWIAZKI 0SOB UTRZYMUJACE ZWIERZETA DOMOWE

Niezrozumiatym jest wprowadzenie zakazu utrzymywania na danym terenie jedynie
"miesozernych zwierzat futerkowych”, gdy w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy mowa jest
o0 "zwierzetach gospodarskich” - pojecie zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy

z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzqt gospodarskich.

Wyrok WSA w Biatymstoku z 2008-02-19

Niedopuszczalne jest zobowigzanie wiascicieli psow do uzyskania zezwolenia

wojta na utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywng zgodnie z trescig
rozporzadzenia MSWIA z 28.04.2003 r.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r. IV SA/Po 593/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Zapis zakazujgcy wprowadzania psow i innych zwierzgt
domowych do obiektow uzytecznosci publicznej, nie znajdujg
swojej podstawy w art. 4 ust. 2 u.c.p.q.

Podstawe do wydania aktu okresSlajagcego zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow i urzgadzen uzytecznosci
publicznej stanowig, jak przyjmuje art. 40 ust. 2 pkt 3

u.s.g., przepisy tej ustawy.

Wyrok NSA z 9.09.2014 r. II OSK 654/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Wprowadzenie (...) zakazu wyktadania karmy dla
zwierzat i ptakow poza miejscami wskazanymi przez
wtasciciela  nieruchomosci (...) nie_ miesci _sie

w dyspozyciji art. 4 ust. 2 pkt 1b ustawy.

Wyrok WSA w todzi z dnia 18 sierpnia 2015 r. nr II SA/td 690/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Regulacji regulaminowych nie mozna ogranicza¢ wyfacznie do psow.
Redakcja art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach nie upowaznia do tak zawezajgcej interpretacji tego przepisu, aby
catkowicie wykluczone byto ustalenie obowigzkdw profilaktycznych, uprzednich,
jak i nastepczych - oczywiscie pod warunkiem, by nie byty to dyrektywy
postepowania wykluczone przez inne przepisy powszechnie obowigzujgce oraz by
takie obowigzki byty proporcjonalne do celu, jakiemu art. 4 ust. 2 pkt 6 ma stuzyc.
Punktem odniesienia czyli dobrem chronionym przez cytowany przepis
jest czystos¢ terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Nie ma
powodow, aby akceptowaé wytacznie dziatania prawodawcze rady gminy

majace za przedmiot sam tylko nadzor nad psem w miejscu publicznym.

Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2010 r. II OSK 1568/10




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Nie miesci sie w kompetencjach rady gminy
sformutowanie zakazu pozostawiania wszelkich
zwierzgt domowych bez dozoru, jezeli zwierze
znajduje sie w zamknietym pomieszczeniu lub na
terenie ogrodzonym w sposob uniemozliwiajgcy
zwierzeciu samodzielne wydostanie sie z niego.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27.06.2012 r. II SA/Gd 121/12



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Dopuszczalnos$¢ oznakowania psow:

Delegacja ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, moéwigca, ze regulamin okresSla szczegodtowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy w zakresie obowigzkow
0sO0b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku, nie upowaznia Rady Miejskiej do
sformutowania w regulaminie zarowno wfasnej definicji pojecia
trwatego oznakowania psa jak i natozenia takiego obowiazku, ktory nie

znajduje sie w zakresie wspomnianej delegacji ustawowej.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 grudnia 2010 r., II SA/Ol 963/10



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

W przepisie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, nie
mozna doszukaé¢ sie upowaznienia do
naktadania na posiadaczy psow obowiazku
polegajacego na ich rejestracji i znakowaniu
poprzez wszczepienie mikroczipa w celu ich

identyfikacji.

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 8 lipca 2010 r. IT SA/Bk 364/10



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

W przepisie art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach nie mozna, doszukac sie
upowaznienia do nakiadania na osoby utrzymujace psy
obowiazkow polegajacych na:

znakowaniu psa poprzez wszczepienie
elektronicznego mikroczipa (okreslajacego numer
identyfikacyjny zwierzecia) celem jego identyfikacji,

przekazywaniu swoich danych osobowych zwiazanych

ze zmiang stanu posiadania psa.

Wyrok WSA w Opolu z dnia 6 lipca 2010 r. IT SA/Op 319/10
oraz wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r. IT SA/Op 62/09



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Obowigzek z art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. nie
moze byC wykonywany przez zamieszczenie
w Regulaminie obowigzku umieszczania na
obrozy psa danych pozwalajgcych na
ustalenie osoby utrzymujgcej zwierze.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12.05.2011 . (II SA/Ol 156/11)
Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14.06.2011 r. (II SA/Ol 298/11)



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Obowigzki zapobiegania zbednemu rozmnazaniu
sie psow | kotow nie nalezg do kategorii
obowigzkow, ktorych celem jest ochrona przed
zagrozeniem lub  ucigzliwoscig dla ludzi
i pozostajg bez zwigzku z ochrong terenow
przeznaczonych do wspodlnego uzytku przed
zanieczyszczeniem przez zwierzeta.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 czerwca 2009 r. II SA/Wr 545/08



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Przepisu art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wynika jednoznacznie,
ze obowigzkiem osob utrzymujgcych psy jest ochrona przed
zagrozeniami, ucigzliwosSciami  czy  zanieczyszczeniami
terenow. Jak najbardziej obowiazek ten moze byc¢
wykonywany przez okreslenie zakazu szczucia psow lub
doprowadzania ich do stanu, w ktorym pies moze stac

sie niebezpieczny dla cztowieka lub zwierzecia.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 pazdziernika 2008 r. II SA/Bd 633/08



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Rada postanowita, ze ,w przypadku posiadania na terenie nieruchomosci
zwierzecia moggcego stanowié¢ zagrozenie, nalezy w miejscu widocznym, przed

wejsciem na teren nieruchomosci umiescic tablice informacyjng”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie z art.
4 ust. 2 pkt 6 ustawy, zgodnie z ktéorym w regulaminie okresla sie obowigzki osob
utrzymujacych zwierzeta domowe majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspdlnego uzytku. Delegacja ta upowaznia rade gminy do sformutowania
jasnych i jednoznacznych, konkretnych obowigzkéw witascicieli zwierzat
domowych zmierzajagcych do zapewnienia ochrony przed zagrozeniami,
ucigzliwosciami oraz zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego

uzytku.

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-I1.4131.587.2015 Wojewody Lubelskiego z dnia 4 stycznia 2016 r.



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Niedopuszczalny jest zapis nakazujgacy wyprowadzanie psow
ras duzych i olbrzymich lub uznawanych za agresywne
wytacznie przez osoby doroste jest niezgodny z prawem.

Przepis nakazujgcy wyprowadzanie psow ras duzych i olbrzymich Ilub

uznawanych za agresywne wytgcznie przez osoby doroste jest niezgodny

z prawem. Petng odpowiedzialnoS¢ wiascicieli zwierzat domowych za

zachowanie tych zwierzat przewiduije bowiem art. 431 kodeksu cywilnego.

Wtasciciel ponosi wiec odpowiedzialnos¢ za powierzenie opieki nad

zwierzeciem osobie innej osobie (w tym osobie niepetnoletniej).

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Ogdlne upowaznienie dla rad gmin do okresSlenia obowigzkdw
witascicieli psow, odnoszacych sie do zasad utrzymania psow,
pozostawito radom gmin samodzielny dobdr kryteriow
roznicujgcych te zasady z uwagi na zagrozenie dla otoczenia.
Potrzeba zroznicowania tych zasad wynika z celu przepisu
wskazanego w upowaznieniu, ktorym jest ochrona otoczenia
przed zagrozeniem, jakie zwierze stwarza a w konsekwencji
wymagajgcego dostosowania obowiazkow wifascicieli psow
w zakresie utrzymania, do cech osobniczych zwierzecia
czy jego stanu fizjologicznego tj. elementow obiektywnie
roznicujacych zagrozenie .

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 31 stycznia 2013 r.,, II SA/Bk 919/12



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Zapis nakfadajacy na witascicieli nieruchomosci obowigzki dotyczace
pozbywania sie z terenu nieruchomosci zwtok padtych zwierzat
i obowigzek usuwania zanieczyszczen pozostawionych przez psy
i inne zwierzeta przy pomocy worka nie ma umocowania

prawnego.

W Regulaminie nie powinny by¢ uregulowane zagadnienia dotyczace sposobu
postepowania z padtymi zwierzetami. Powyzsze kwestie reguluje bowiem ustawa
Z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (art. 11 ust. 3) oraz ustawa z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi

(art. 22 wust. 1 i ust. 3). Nieuprawnionym jest réwniez nakazanie wyrzucania

zanieczyszczen (odchodow) zwierzecych w workach na odchody tvlko w specjalnych do

tego przeznaczonych pojemnikow.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisOw regulaminow

(...) wiasciciele, ktorzy w nienalezyty sposob sprawujg opieke nad
swoimi psami, ponoszg koszty ich schwytania, dowozu do

schroniska, utrzymania i ewentualnego leczenia.

Przepis ten nie tylko wykracza poza ustawowe upowaznienie wynikajgce
z art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g, ale rowniez wkracza w materie uregulowang
w art. 7 ustawy o ochronie zwierzat, ktory w ust. 1 i 3 przewiduje
mozliwoS¢ czasowego odebrania zwierzgt (a nie tylko psow) ich
wiascicielowi lub opiekunowi oraz w ust. 4 wskazuje, ze kosztami
transportu, utrzymania i koniecznego leczenia zwierzecia obcigza sie

jego dotychczasowego wtasciciela lub opiekuna.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014r. nr IV SA/Po 646/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

(...) zgtaszanie pracownikowi gminnemu faktu zauwazenia
bezdomnego psa lub zwierzecia podejrzanego o wscieklizne, gdy
zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2013 . poz. 856; dalej w skrocie: "u.o0.z.") zapewnienie
opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do
zadan witasnych gminy. Okreslenie w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku obowigzku zgtaszania faktu zauwazenia
bezdomnego psa lub zwierzecia podejrzanego o wscieklizne nie

znajduje oparcia w upowaznieniu wynikajacym z u.c.p.g.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014r. nr IV SA/Po 646/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

(..) bez podstawy prawnej, natozono na
adresatow obowigzki ponad te wynikajgce
Z u.c.p.qg. Nie jest bowiem istotne to, w jaki
Sposob osoba usunie nieczystosci pozostawione
przez zwierze. Istota obowigazku jest
usuniecie zanieczyszczen, a nie sposob,
w jaki sie to uczyni.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014r. nr IV SA/Po 646/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Rada zobowigzata osoby utrzymujgce psy, koty oraz inne zwierzeta domowe do
natychmiastowego usuwania zanieczyszczern (odchoddw i innych nieczystosci)
z klatek schodowych, pomieszczern wspdlnego uzytku, placow, trawnikow lub
zielenncow, ulic i chodnikdéw, pozostawionych przez zwierze wskazujgc jednoczesnie,
ze uprzgtniecia mozna dokonal poprzez wrzucenie zanieczyszczen do urzgdzen
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych bgdz do urzgdzen
kanalizacyjnych. O ile nie budzi watpliwosci Sadu upowaznienie Rady Gminy do
zobowigzania o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe do usuwania zanieczyszczen
wytworzonych przez te zwierzeta, to wskazanie konkretnego sposobu, w jaki
wtasciciel zwierzecia usunie to zanieczyszczenie, ocenione musi zostac jako
przekroczenie ustawowej kompetencji. Jak stusznie wskazat Prokurator, istotag
obowiazku jest usuniecie zanieczyszczenia, a nie sposob, w jaki zostanie to

uczynione.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014r. nr IV SA/Po 646/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisOw regulaminow

Zupefnie abstrakcyjny, bo nieprecyzyjny i dajacy mozliwosc
interpretowania na wiele sposobow jest natozony na wiascicieli
zwierzgt domowych obowigzek dotozenia wszelkich staran, aby nie
dopusci¢ do zakfdcania ciszy i spokoju przez zwierzeta domowe.
Zagadnienia dotyczgce immisji, co ewidentnie umknefo uwadze
organu gminy, normuje art. 144 Kodeksu cywilnego, zas zaktocanie

spokoju i spoczynku nocnego § 51 Kodeksu wykroczen.

Wyrok WSA w todzi z 2016-03-08 II SA/kd 1044/15
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r. IT SA/GI 531/07



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

BLEDY
-~ WYMAGANIA UTRZYMYWANIA ZWIERZAT GOSPODARSKICH
NA TERENACH WYLACZONYCH Z PRODUKCII ROLNICZE]

Rada gminy jest uprawniona do ustalenia
zakazu utrzymywania zwierzat
gospodarskich jedynie na terenach

wytaczonych z produkcji rolniczej.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 kwietnia 2012 r. II SA/Gd 812/11



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie stanowi podstawy do
wprowadzenia w uchwalanym przez rade gminy regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy zakazu
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach,
ktore nie zostaty wyfaczone z produkcji rolniczej oraz ze
tereny wyitaczone z produkcji rolniczej w rozumieniu
tego przepisu to tereny, na ktorych rozpoczeto inne niz

rolnicze uzytkowanie gruntow.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 marca 2012 r. II SA/Gd 767/11



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Gotebie:

do zwierzgt gospodarskich nie zalicza sie gotebi

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 maja 2011 r. IT SA/Ol 156/11

Ustawa z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nie daje podstaw do wydania aktu prawa
miejscowego obejmujgcego swg regulacjg rowniez kwestie

dotyczgce utrzymania czystosci w zwigzku z posiadaniem

gofebi.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 wrzesnia 2008 r. II SA/Go 392/08



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Odnosnie zwierzgt gospodarskich okreslono warunek utrzymywania
ich w sposob zapewniajgcy innym osobom zamieszkujgcym na
nieruchomosci Ilub nieruchomosciach sgsiednich ograniczenie
ucigzliwosci takich jak hatas czy odory, to wskazac¢ nalezy, ze Sqd
(...) zgadza sie, ze przepis ten powinien by¢ wyeliminowany przez
stwierdzenie jego niewaznosSci, a to z tego powodu, ze hatas,
ktorego zZrodtem sgq zwierzeta gospodarskich nie miesci sie ani

W pojeciu czystosci ani tez porzgdku w rozumieniu ustawy.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 wrzesnia 2015 r. II SA/Ke 618/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Przepis dopuszczajgcy utrzymywanie zwierzgt gospodarskich pod
warunkiem, ze zostang stworzone dla zwierzat wifasciwe warunki
bytowe, spetniajgce wymogi ustawy o ochronie zwierzgt , a w ust. 2 pkt
2 nakftadajgcy na posiadacza zwierzgt obowigzek zapewnienia
zwierzetom  odpowiednich  pomieszczeri  gospodarskich  podjeto
Z naruszeniem przepisow uprawniajgcych Rade Gminy do okreslenia
obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe majgcych na celu
ochrone przed zagrozeniem Iub ucigzliwosciq dla Iludzi oraz przed

zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

BLEDY - DERATYZACIA

Obcigzenie obowigzkiem deratyzacji wtascicieli
nieruchomosci na terenie catej gminy jest
naruszeniem upowaznienia ustawowego

zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 8 u.c.p.q.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r. IV SA/Po 792/13



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, odnos$nie deratyzacji ustawodawca
upowaznit rade gminy jedynie do wyznaczenia obszarow
podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania. Rada gminy realizujgc postanowienia tego
przepisu nie moze wskazaé w uchwale podmiotow
zobowigzanych do przeprowadzenia deratyzacji.

Norma kompetencyjna wspomnianego art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
zZ caftg pewnosciq nie obejmuje upowaznienia do
uregulowania przez rade kwestii natozenia na podmioty
prywatne takiego obowigzku.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 kwietnia 2011 r. II SA/OIl 145/11



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Art. 4 ust. 2 pkt 8 tej ustawy (wyznaczanie obszarow
podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania) nie moze stanowi¢ upowaznienia
do regulowania przez rade gminy kwestii

dotyczacych ponoszenia kosztow deratyzacji.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2007 r. IT SA/Wr 424/07
Wyrok WSA w todzi z dnia 13 sierpnia 2015 r. IT SA/td 515/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Zapis, iz wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sq do przeprowadzania w miare
potrzeb deratyzacji na terenie nieruchomosci, oraz wskazujacy, ze termin i obszar
przeprowadzenia obowigzkowej deratyzacji wyznacza Burmistrz (...) wydano
Z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 u.c.p.g.
Wyznaczanie obszarow podlegajacych deratyzacji i termindw ich przeprowadzenia
stanowi ustawowq kompetencje rady gminy (...) Celem tego upowaznienia byto
jednak zobligowanie organu gminy do wskazania obszarow na terenie gminy, ktore
ze wzgledu na szczegdlne usytuowanie, otoczenie wymagaja poddania ich
obowiazkowej deratyzacji. Zamiarem ustawodawcy nie bylo zobowigzanie
do przeprowadzania deratyzacji wszystkich wf#ascicieli nieruchomosci.
Nadto rada gminy nie ma zadnej podstawy prawnej do przekazania swojej
kompetencji do wskazania obszaru i terminu deratyzacji na rzecz innego

podmiotu , w tym burmistrza .

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

W przypadku wystgpienia populacji gryzoni, stwarzajacej zagrozenie sanitarne,
Rada Gminy (...) okresli, w uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym, obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz, poprzez
zarzadzenie, termin jej przeprowadzenia. Koszty przeprowadzenia deratyzacji
obcigzajgq wiascicieli nieruchomosci. W przypadku terendw uzytecznosci publicznej

obowigzek ten spoczywa na Gminie (...).

Rada Gminy uchybita powyzszemu obowiazkowi, bowiem nie okreslifa ani takiego
obszaru, ani tez terminu przeprowadzenia deratyzacji, warunkujgc jej przeprowadzenie
od "wystgpienia populacji gryzoni", jednoczesnie nie wskazujgc, jak liczna musiataby byc to
populacja, aby deratyzacja miata zosta¢ przeprowadzona. OkresSlenie "w przypadku wystapienia
populacji gryzoni" jest pojeciem nieostrym i niedookreslonym, pozwalajacym na réznorodne
interpretacje, w dodatku niekoniecznie zgodne z intencjg uchwatodawcy (wszak nawet niewielka

liczba osobnikow danego gatunku to juz "populacja").

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014r. nr IV SA/Po 646/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Naruszenie ustawowej kompetencji moze mie¢ miejsce nie tylko
w sytuacji jej przekroczenia, ale rowniez nie wykonania jej w petnym
zakresie.

Obowigzkiem Rady Gminy byto okreslenie w uchwale obszaru podlegajgcego
deratyzacji z jednoczesnym okresleniem terminu jej przeprowadzenia. Uznacé
tym samym nalezy, ze uzaleznienie wypetnienia tego obowigzku od okreslonej
w uchwale okolicznosci nie stanowi wypetnienia dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt
8 u.c.p.g. Ponadto przepis ten nie przewiduje, aby Rada Gminy byta
upowazniona do  obcigzenia wfascicieli  nieruchomosci  kosztami

przeprowadzenia deratyzacji (por. wyroki WSA: z 09.10.2013 r., IV SA/Po 725/13;
7z 21.11.2013 r. 1V SA/Po 549/13; z 17.09.2013 r., II SA/Ol 368/13; z 27.11.2007 r., II SA/Wr
424/07 - CBOSA).

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014r. nr IV SA/Po 646/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Norma kompetencyjna nie upowaznia do
okreslania w regulaminie utrzymania czystosci
i porzgdku podmiotow zobligowanych do
przeprowadzenia  deratyzacji i  okreslania
czestotliwosci dokonywania deratyzacji.

Wyrok WSA w todzi z dnia 18 sierpnia 2015 r. nr II SA/td 690/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

POZOSTALE BLEDY: |

Rada wprowadza regulacje stanowigce o tym jakie
czynnosci sa wykonywane w ramach zryczaltowanej
opitaty.

"W sytuwacji gdy wifasciciel nieruchomosci—zamierza
indywidualnie selektywnie zbieraé-odpady komunalne na

nieruchomosci, wowczas przedsiebiorca/operator bedzie

swiadezyt ustuge ich odbioru za dodatkowg optatg";




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Nalezy bowiem wskazaé, ze kompetencja do okreslenia sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynika juz z art. 6 ustawy. Dlatego tez
ustawowej rangi regulacje nie mogq byC nastepnie przedmiotem

regulaminu.

Wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2014 r. II SA/Wr 797/13




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Regulamin utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy nie
jest aktem prawa miejscowego zawierajgcym  przepisy
porzgdkowe w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Zatem sam regulamin nie moze zawieraé¢ wifasnych
przepisow karnych, poniewaz takie przepisy mogg znalez¢
sie tylko w przepisach porzgdkowych.

Kazde niewykonywanie obowigzkow okreslonych w regulaminie

jest wykroczeniem z art. 10 ust. 2a uczp.

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 19 lutego 2008 r.,, SA/Bk 29/08




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

Niedopuszczalne jest wprowadzenie sankcji w postaci odmowy odbierania
odpaddéw w przypadku eksploatowania pojemnikéw do gromadzenia odpaddéw
komunalnych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub z naruszeniem zasad

bezpieczenstwa.

W ocenie Sgdu Rada Gminy nie posiadata upowaznienia do
wprowadzania (...) sankcji w postaci odmowy odbioru odpadow
w przypadku nieprzestrzegania zasad okreslonych w tym
przepisie. Przepisy karne zostaty zawarte w rozdziale 4c i 5 u.p.c.g.,
a w art. 4 ust. 2 u.c.p.g. brak kompetencji do ustanawiania

kolejnych sankcji.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r. IV SA/Po 593/15



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Regulaminu  stanowigcy, iz  kontrole wykonywania
i przestrzegania postanowien regulaminu sprawuje
Burmistrz za posrednictwem Strazy Miejskiej Iub
wyznaczonych pracownikow urzedu wydany jest

z przekroczeniem normy kompetencyjnej. Radzie gminy

nie przystuguje bowiem kompetencia do wskazywania

organow i podmiotow odpowiedzialnych za nadzor

i egzekwowanie postanowien requlaminu utrzymania porzadku

i czystosci w gminach.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Przewidujgcy odpowiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie
przepisow regulaminu w postaci grzywny wydany
z przekroczeniem normy kompetencyjnej, gdyz uchwafta
rady gminy ustalajgca zasady utrzymania porzgdku i czystosci
w miescie i gminie nie moze zawieraC zagrozenia karg
grzywny za nieprzestrzeganie jej postanowien, poniewaz nie
jest przepisem porzgdkowym w rozumieniu art. 40 ust. 3 |

4 ustawy o samorzgdzie terytorialnym.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14



Problemy w zakresie prawidiowego

tworzenia zapisow regulaminow

Przepisy ustawy o) czystosci i porzgdku,
a w szczegolnosci art. 4 ust. 2 tej ustawy, nie
wypowiadajg sie o mozliwosci naktadania obowigzkow
na Policje. Brak w szczegdlnosci upowaznienia do
powierzania Policji czynnosci kontrolnych w
Zzakresie przestrzegania przepisow regulaminu

utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20.05.2010 r. II SA/Bd 1039/09



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisow regulaminow

| BEAD |

Czesto pojawiajacy sie w regulaminach zapis:

,nie powodujacy ucigzliwosci” narusza przepis kodeksu cywilnego
a konkretnie art. 144, ktory dopuszcza dziatania wiasciciela
dziatki, ktdére mogg zaktocaC korzystanie z sasiedniej
nieruchomosci pod warunkiem, ze nie sg one ponad przecietng
miare. Kodeks cywilny nie jest tak rygorystyczny w tej materii
jak regulamin. Uchwata nie moze poprawiac¢ czy zmieniaC aktu

WYyzszego rangq jakim jest kodeks cywilny.




Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Nakaz umieszczania na terenach publicznie dostepnych, a wiec
w parkach, na targowiskach, placach zabaw, itp. regulaminow

korzystania z nich nie miesci sie w zakresie upowaznienia

okreSlonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 u.c.p.g. W przepisie tym
ustawodawca zawezit bowiem w sposob wyrazny zakres
powierzonych radzie gminy do uregulowania "wymagan
w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
nieruchomosci” do enumeratywnie wyliczonych kwestii, ktore
nie  obejmujg obowigzkow  dotyczgcych umieszczania

regulamindw (por.: wyroki WSA: z 16.12.2013 r., II SA/Po 916/13;
210.10.2013 r., IV SA/Po 725/13; z 28.08.2013 r., IV SA/Po 548/13 - CBOSA).

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014r. nr IV SA/Po 646/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia

zapisOw regulaminow

Btedna podstawa prawna

Naktadajgcy obowigzek udokumentowania
pozbywania sie odpadow | nieczystosci
ciektych nie mogt zostac uchwalony na
podstawie art. 4 ustawy, lecz art. 6 ustawy.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014r. nr IV SA/Po 746/14



Problemy w zakresie prawidtowego tworzenia
zapisow regulaminow

PODSUMOWANIE

« Zakaz przekraczania dyspozycji ustawowej zakresu przedmiotowego regulaminu
Zakaz definiowania poje¢ uzywanych w innych aktach prawnych
Zakaz powtarzania przepiséw ustaw upowazniajgcych
Zakaz nakfadania obowigzkéw na inne podmioty niz witasciciele nieruchomosci
Zakaz zamieszczania ,wtasnych” przepisow karnych
Zakaz ustalania wymagan estetycznych dla budynkéw i ogrodzen

Naruszenie zakresu kompetencji rady gminy do ustalenia tresci regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.




